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RESOLUCION DE 28 DE AGOSTO DE 2017 POLA QUE SE ENCOMENDA A SOCIEDADE XESTION
DO SOLO DE GALICIA- XESTUR S.A. A POSTA EN MARCHA E DIFUSION DO OBSERVATORIO DO
SOLO EMPRESARIAL DE GALICIA E A ELABORACION DE DETERMINADOS CONTIDOS DO
MESMO.

ANTECEDENTES

Primeiro.- O Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS), creado pola Lei 3/1988, do 27 de abril, é
un organismo auténomo dotado de personalidade xuridica e patrimonio propio, goza de
autonomia administrativa e econémica e de plena capacidade de obrar cos instrumentos de
dereito publico e privado propios da sta natureza, para o cumprimento das suas facultades.

A citada Lei de creacion establece, no seu artigo 3 que corresponde ao IGVS a realizacion da po-
litica de solo e vivenda da Xunta de Galicia, a fin de garantir os dereitos constitucionais a unha
vivenda digna e axeitada, especialmente para os sectores con menos capacidade econémica, e a
unha utilizacion do solo de acordo co interese xeral, erradicando a especulacién e actuando
como elemento de regulacién do mercado inmobiliario e de mellora da calidade ambiental. Asi
mesmo, correspondelle o exercicio das funcidns executivas das competencias indicadas, en rela-
cién con estas materias, nos termos establecidos nesa Lei.

Segundo o artigo 4 do mesmo texto legal, son funciéns do IGVS, entre outras, a elaboracion e
proposta dos plans e programas en materia de vivenda e solo, a promocién e xestion dos planes
e programas indicados e a realizacion de estudios sobre oferta e demanda de vivendas e solo,
estado do parque inmobiliario e residencial, patrimonio urbano e rural e, en xeral, cantos estudi-
os e analises sexan necesarios para o establecemento da politica de vivenda e solo

Os plans e programas en materia de vivenda e solo, a promocién e xestién dos plans e progra-
mas indicados e a adquisicion de solo por calquera titulo, incluso por expropiacién forzosa, dos
terreos destinados & formacién de reservas de solo, preparacidns de solares, dotaciéns e equi-
pamento.

0 IGVS e a sociedade Xestion do Solo de Galicia- Xestur, S.A. (en adiante, Xestur) vefien facendo
un esforzo nos Ultimos anos para dotar a todo o territorio da comunidade auténoma de solo
empresarial e industrial, de xeito que calquera actividade empresarial que se planifique atope
un lugar axeitado onde desenvolverse. O solo empresarial, no aspecto econémico-financeiro,
resulta un factor de vital importancia para atraer investimentos 4 Comunidade Autondmica e
permitir a fixacion dun &mbito de materializacién produtiva dos recursos xa existentes,
constituindo un reto de futuro no que o crecemento produtivo, econdémico e laboral vai estar
supeditado a sGia implantacion en determinados espazos fisicos.
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En total, o Goberno Galego leva investidos mais de 500 milldns de euros desde os anos 90 para
desenvolver os 97 parques empresariais existentes. Esta superficie empresarial esténdense ao
longo de 20 milléns de metros cadrados brutos, 12 milléns de metros cadrados se contamos s6 a
superficie Gtil das parcelas, executando parques de solo empresarial con altos estandares de
calidade nos servizos, proxectados con multitude de tamafios de parcelas para adecuarse a
calquera tipo de actividade.

Froito deste esforzo, na actualidade a Xunta de Galicia dispén de solo empresarial 4 venda por
toda Galicia, repartido en 50 parques empresariais con solo dispofiible, 961 parcelas e 2,8
milléns de metros cadrados.

Neste sentido, a posta en marcha do Observatorio de Solo Empresarial de Galicia, dentro das
funcidns que lle confire ao organismo a sta normativa reguladora, constituird unha ferramenta
que terd como obxectivo cofiecer mellor as necesidades do sector empresarial, asesorar as
administracions publicas e avaliar o resultado das medidas adoptadas, facilitando o acceso &
informacion e o cofiecemento en materia de solo empresarial e industrial, de tal xeito que serva
como apoio ao proceso de toma de decisiéns por parte de todos os axentes implicados, tanto
publicos (administraciéns publicas) como privados (empresas, profesionais, asociaciéns e
entidades).

Segundo.- O Observatorio terd entre as suas finalidades realizar estudos e investigacions,
recompilar informacién e avaliar as necesidades do sector, pero tamén terd como obxectivo
fomentar o didlogo entre axentes implicados, analizar e debater estratexias, singularizar a
problemdtica municipal, propofier actuaciéns e emitir informes periédicos, permitindo cofiecer
de xeito inmediato o estado da demanda de solo empresarial nos distintos parques empresariais
e revisar o Plan Sectorial de Ordenacién de Areas Empresariais na Comunidade Auténoma de
Galicia.

Para iso debera xerar informacion relativa ao solo empresarial e industrial, sistematizando a
informacién que o Observatorio recompile, a través de estudos e observaciéns realizadas
directamente polo IGVS e Xestur ou por outras instituciéns e axentes que puideran achegar
informacion de relevancia para acadar o obxectivo competencial deste.

Os obxectivos especificos do Observatorio son, fundamentalmente, os seguintes:

- Contar co portal web do Observatorio para publicar as informaciéns dispofiibles en
materia de solo empresarial e industrial (estudos, informes, plans, noticias, estatisticas
etc.).

- Publicar boletins electrénicos mensuais nesta materia para dar a cofiecer as
informaciéns e novidades que vaian acontecendo.

- Darlles a oportunidade aos usuarios do Observatorio de participar nos debates, de dar a
sUa opinidn e facer as stas propostas directamente na web.
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- Revisar e actualizar o Plan Sectorial de Ordenacién de Areas Empresariais na
Comunidade Auténoma de Galicia e facer o seu seguimento, asi como avaliar a correcta
evolucidon da execucion doutros plans tanto autondmicos como estatais con incidencia
neste ambito tendentes a promover e facilitar a implantacién de empresas nos parques
empresariais autondmicos desenvolver e coordinar estudos especificos.

- Analizar e divulgar informaciéns dos estudos propios e alleos en materia de solo
empresarial e industrial.

- Elaborar e publicar informacion estatistica propia e allea nesta materia e outros temas
que lle poidan afectar (economia, demografia e outros).

- Realizar informes sobre as axudas europeas.

- Realizar e propofier estudos e andlises sobre datos xa existentes en materia solo
empresarial e industrial.

- Analizar o impacto das diferentes medidas publicas adoptadas nesta materia.

O Observatorio permitird obter coma beneficios o incremento da informacién e o cofiecemento
dispofiible sobre as tematicas relacionadas co solo empresarial e industrial e dar facilidade de
acceso & devandita informacién; a entrega proactiva de informacion aos usuarios interesados
que asi o autoricen; un maior cofiecemento do IGVS e de Xestur e das sdas actuacions; o
aumento do grao de comunicacién cos axentes interesados do sector e o aumento da
participacion e recollida de propostas dos axentes do sector.

O pleno desenvolvemento das finalidades e funcionalidades do Observatorio requirira dispofier
dun responsable que coordine a comunicacién e asuma a responsabilidade de desefiar a
estratexia das actuacions de difusién e publicaciéns, asi como do seu contido e alcance, que
consistirdn na realizacion de xornadas de difusidn e charlas informativas, publicidade (creacion e
desefio dos anuncios, creacidn e imaxe da marca e rexistro da marca, exposicions itinerantes de
estruturas publicitarias e roll-up con fotografias publicitarias, impresién de folletos informativos
para enviar tanto as areas provinciais do IGVS coma a outras administracions e axentes privados
implicados (empresas, profesionais, asociacions e entidades e cidadania en xeral), nos que se
impartan charlas informativas, asi como do asesoramento e coordinacién das actuacions de
difusién do Observatorio.

Como contido especifico de especial relevancia dentro da estrutura do Observatorio, a
encomenda incluird a revision, actualizacién e seguimento do Plan Sectorial de Ordenacion de
Areas Empresariais na Comunidade Auténoma de Galicia, que se configurara coma un como
elemento fundamental para acadar un cofiecemento preciso das necesidades do sector
empresarial e da demanda de solo empresarial e industrial proporcionando os elementos
necesarios para o adecuado desefio das politicas publicas en materia de promocién do solo
empresarial e industrial.
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Terceiro.- Xestur é unha sociedade adscrita & Conselleria de Infraestruturas e Vivenda e tutelada
polo IGVS, que ten a consideracion de medio propio e instrumental e de servizo técnico da
administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

Segundo o artigo 2 dos seus Estatutos Sociais, o obxecto social de Xestur ven constituido pola
realizacion das actividades dirixidas a promocion e xestién do solo empresarial, residencial e
construcion de edificacions no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia. O
desenvolvemento destas actividades ten por finalidade garantir a utilizacién do solo de acordo
co interese xeral e dotar @ Comunidade Auténoma de solo suficiente para a localizacién de
industrias e a implantacién de actividades econémicas que favorezan o desenvolvemento
socioeconoémico e a promocién do emprego, podendo promover, adquirir e preparar solo para
asentamentos industriais, residenciais, terciarios e de servizos.

Neste sentido, Xestur estd comprometida co desenvolvemento de espazos atractivos para a
implantaciéon de empresas na nosa Comunidade Auténoma, e para este fin oferta parcelas de
solo empresarial perfectamente comunicadas e dotadas de todo os servizos necesarios para
facilitar a actividade das empresas que as ocupan, mediante a creacién de parques empresariais,
a execucion de obras de urbanizacién de solo industrial e o desenvolvemento doutras
actuacions.

Cuarto.- O IGVS non dispén de medios suficientes para realizar as actuacidns tendentes ao
desefio e posta en marcha, difusién, publicidade do Observatorio de Solo Empresarial de Galicia,
polo que considera necesario a encomendar a Xestur os traballos correspondentes, de acordo
co disposto nos artigos 7, 8 e 13 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do
sector publico autonédmico, dado que dita sociedade dispdn da estrutura e servizos técnicos
suficientes para responsabilizarse da organizacién e xestion dos traballos encomendados.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- O IGVS é un organismo auténomo encargado no ambito da Comunidade Auténoma
de Galicia da realizacion das politicas de solo, adscrito a Conselleria de Infraestruturas e
Vivenda, creado pola Lei 3/1988, do 27 de abril.

Segundo.- O artigo 1 dos estatutos sociais de Xestur establece, no seu apartado 39) que a
sociedade terd a consideracion de medio propio e instrumental e de servizo técnico da
Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e das entidades instrumentais do
sector publico autondmico que tefian a consideracién de medios propios. O encargo dos
traballos a realizar instrumentarase a través da correspondente encomenda de xestién nos
termos establecidos no artigo 50 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia.
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Terceiro.- O artigo 13.2 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, dispén que as encomendas de
xestion en virtude das cales se lle encargue a unha entidade, que conforme o sinalado na Lei de
Administracion xeral e do sector publico de Galicia tefia o caracter de medio propio e servizo
técnico da Comunidade Auténoma de Galicia, a realizacién dunha determinada prestacién a
cambio dunha tarifa suxeitaranse ao establecido nos artigos 47 e seguintes da indicada lei.

Estas encomendas, cando tefian un importe que se encontre dentro dos limites establecidos na
lexislacion de contratos do sector publico para os contratos menores, non precisardan de
formalizacion por escrito, sen prexuizo da constancia no expediente de encomenda, se é o caso,
da autorizacién ou do traslado previsto no artigo 48 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de

organizacién e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de
Galicia.

Cuarto.- O artigo 48 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autonédmico de Galicia regula o control dos medios
propios e servizos técnicos establecendo que a conselleria ou departamento ao que estea
adscrita a entidade, ou que tefia atribuida a sta tutela funcional, podera ditar instrucidns sobre
a forma de realizacién dos encargos, supervisard a sua realizacién e determinard as prioridades
de actuacién do medio propio na sla realizacién, para o cal deberd darselle traslado das
encomendas efectuadas. En particular, cando as encomendas sexan efectuadas por outros
medios propios da Administracién da Comunidade Auténoma que non estean baixo a tutela
funcional da conselleria ou departamento ou adscritos a estes, deberd autorizalas previamente.

Quinto.- O artigo 4.1 n) do Texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, aprobado polo
Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, establece que estdn excluidos da lei os
negocios xuridicos na virtude dos cales se encargue a unha entidade que, conforme ao sinalado
no artigo 24.6, tefia atribuida a condicién de medio propio e servizo técnico do organismo, a
realizacion dunha determinada prestacion.

En base ao que antecede,
RESOLVO

Primeiro.- Encomendar a Xestur a realizacion dos traballos seguintes, dada a insuficiencia de
medios persoais e materiais con que conta o IGVS para cubrir as necesidades que se tratan de
satisfacer:

1.- As actuacions tendentes a desefiar e por en funcionamento o Observatorio do Solo
Empresarial de Galicia.

2.- As actuacions necesarias para a adecuada publicidade e difusién do contido do Observatorio
do Solo Empresarial de Galicia que incluiran:
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- As actuacions de coordinacion, comunicacion e desefio da estratexia das actuaciéns de
difusién e publicacidons, do seu contido e alcance, asi como do asesoramento e
coordinacion das actuacions de difusion do Observatorio.

- A realizacion de xornadas de difusidon e charlas informativas, publicidade (creacién e
desefio dos anuncios, creacion e imaxe da marca e rexistro da marca, exposicions
itinerantes de estruturas publicitarias e roll-up con fotografias publicitarias, impresion de
folletos informativos para enviar tanto 4as delegacions do IGVS coma a outras
administracidons e axentes privados implicados (empresas, profesionais, asociaciéns e
entidades e cidadania en xeral), nos que se impartiron charlas informativas.

3.- A revision, actualizacion e seguimento do Plan Sectorial de Ordenacién de Areas Empresariais
na Comunidade Autonoma de Galicia

4.- A elaboracién de informes sobre a situacién do solo empresarial en Galicia, resto de Espafia e
outros paises europeos.

Segundo.- A encomenda de xestién obxecto desta resolucidon non supora cesion da titularidade da
competencia nin dos elementos substantivos do seu exercicio e serd responsabilidade do IGVS
ditar cantos actos ou resoluciéns de cardcter xuridico dean soporte & concreta actividade material
obxecto da encomenda, asi como emitir as directrices que estime oportunas para a realizacién
dos traballos.

Terceiro.- A encomenda terd cardcter gratuito, sen embargo o IGVS pagara a Xestur, con cargo a
aplicaciéon orzamentaria 08.80.451A.227.99, os gastos que lle ocasione a sta execucidn nos dous
primeiros ambitos e que se estiman en 150.000,00 €, segundo a seguinte distribucidn:

Actuacion 2017 2018 2019 Total
Creacidn de Paxina Web 10.000,00€ 10.000,00€
Coordinacion, plan de difusion,
publicacions, xornadas charlas informativas 70.000,00€ |70.000,00€ |140.000,00€
e publicidade
Total 10.000,00€ |70.000,00€ |70.000,00€ [150.000,00€

As actuacions relativas a revisidn, actualizacién e seguimento do Plan Sectorial de Ordenacién de
Areas Empresariais na Comunidade Auténoma de Galicia e a elaboracién de informes sobre a
situacion do solo empresarial en Galicia, do resto de Espafia e doutros paises europeos seran
realizadas directamente por persoal de Xestur, polo que no se estima custe algiin que deba ser
compensado polo IGVS.

O IGVS efectuard os citados pagamentos, previa remisién da documentacién xustificativa do gasto
realizado, acompafiando a correspondente factura.
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Cuarto.- A presente encomenda terd como prazo de duracién ata o 31 de decembro de 2019. Asi
mesmo, cando razons de oportunidade debidamente acreditadas no expediente asi o aconsellen,
podera procederse 4 finalizacién anticipada da encomenda.

Santiago de Compostela, 28 de agosto de 2017

O director xeral do I,Gﬁg’
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